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Resumen

Este articulo explora la significacidon del Congreso Indigenista realizado en la ciudad
de Patzcuaro, México, en el afio de 1940. Contextualiza sus antecedentes, analiza
aspectos de su dinamica y de las propuestas contenidas en el Acta Final. Finalmente,
se refiere a la Convencion que cre6 el Instituto Indigenista Interamericano. Tam-
bién considera que Patzcuaro fue un escenario donde se gesté una nueva politica
indigenista y estima que sus aportes han sido minimizados por nuevas generaciones
de antropdlogos que lo identifican, sin suficiente examen, como una expresion de
un indigenismo integracionista o asimilacionista de los pueblos indigenas, sin tener
en cuenta la complejidad de los planteamientos emanados de este célebre Congreso.
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Abstract

This paper explores the significance of the Congreso Indigenista held on 1940 in
Patzcuaro, Mexico. It also looks at this event within its historical context and analy-
zes the content of the meeting. Finally, it examines the Convention that gave birth to
the Instituto Indigenista Interamericano. The analysis suggests that Patzcuaro would
be the place where a new indigenous policy was born. This article indicates that its
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aftereffects have been minimized by a 1960s-1970s generation of anthropologists
that considered the Congress to be the representation of incorporation (or integra-
tion) into Western society of the different indigenous groups and that did not take
BAUKARA into account the complex set of viewpoints that arose from the Congress.
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Presentacion

n 1940, entre los dias 14y 24 de abril, se celebr6 en la antigua y seforial

ciudad de Patzcuaro, en el Estado de Michoacdn, la tierra del célebre

obispo Vasco de Quiroga, el primer Congreso Indigenista Interameri-
cano, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas. Al Congreso asistieron todos
los Estados americanos con excepcion de Canadd, Paraguay y Haiti; reunié a
los principales indigenistas de la época y contd, asimismo, con la presencia de
algunas delegaciones indigenas de México y de los Estados Unidos, asi como
un representante cuna de Panama (Rubén Pérez Cantule) y un indigena arau-
cano de Chile.

Patzcuaro.

Foto de Ariel da Silva Parreira. Vista de la ciudad de Patzcuaro desde el mirador El Estribo. Disponible en:
http://www.patzcuaro.com/acerca_de_patzcuaro/index.html.
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Iglesia del Humilladero.

Tomada de Curiosidades del Mundo.
Resefias, videos y fotografias

de las rarezas mas extrafias

y sorprendentes de Nuestro

Mundo. Pétzcuaro un pueblo
magico de México. Disponible en:
http://100curiosidadesdelmundo.
blogspot.com/2012/07/patzcuaro-un-
pueblo-magico-de-mexico.html.

Centro de Patzcuaro.

Foto de Ariel da Silva Parreira. Calle
Ponce de Ledn en el centro de Patzcuaro.
Disponible en: http://www.patzcuaro.com/
acerca_de_patzcuaro/index.html.

Desde el punto de vista del indigenismo, el Congreso significé un punto de
inflexién relevante, en cuanto que sent6 las bases de una nueva politica in-
digenista a nivel continental, abrié un espacio interamericano de discusién
y bajo su dmbito se cred el Instituto Indigenista Interamericano (1942) y se
promovié la formacién de diversos institutos indigenistas en toda América
Latina. No obstante, su implementacidn tendria diversos alcances y matices
en el contexto de los diversos Estados americanos.

Este ensayo se fundamenta, entre otros autores, en la valiosa recopilacion
de las fuentes disponibles sobre la organizacion, ponencias y acuerdos del
Congreso disponible en CD por parte de Espinosa y Orrala (2005). Al Dr. Es-
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pinosa debo mi gratitud por su generosidad al enviarme una gran parte de la
documentacién sobre las actividades del Instituto Indigenista Interamerica-
no, durante su historia, hasta su desaparicién en la década de 2000. Este texto
se focaliza en la dindmica del Congreso; esperamos, en otra oportunidad,
analizar las decenas de ponencias presentadas, sus tendencias y perspectivas,
en cuanto que representan una nueva conciencia sobre la situacién del indio
en las Américas.

Finalmente, mis agradecimientos al profesor Francois Lartigue, del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS, en
México, por su notable diligencia para facilitarnos el acceso a nuestros cole-
gas mexicanos.

El indigenismo

n primer lugar, permitaseme esbozar algunos de sus principales ante-

cedentes, los cuales nos ayudaran a comprender la relevancia del Con-

greso, cuya dindmica y finalidades debemos apreciar en el marco de la
situacion histdrica del indio americano de la primera mitad del siglo XX.

Si se me concede efectuar una visién de brocha gorda, un trazo general, po-
driamos decir que las politicas frente a los nativos de América, durante el siglo
XIX y gran parte de las primeras décadas del siglo XX, se caracterizaron por
el propdsito de asimilarlos compulsivamente cuando no de arrasarlos fisica
y culturalmente de los espacios nacionales. Aqui y all4, las reptblicas ameri-
canas —incluyendo a los Estados Unidos— no solo intentaron transformar a
los indios en propietarios privados (desconociendo sus territorios ancestrales
o sus formas de propiedad colectiva) sino que con frecuencia utilizaron las
fuerza de las armas para reducirlos y disponer a su arbitrio de sus territorios.'
Muchas comunidades fueron desplazadas de sus tierras y transformadas en
peones de las haciendas o en aparceros de las mismas.

Los nacientes Estados americanos —basados en la dicotomia Civilizacion
y Barbarie— arrasaron con las armas a sus pueblos nativos, como ocurridé
en la Argentina o en los mismos Estados Unidos. En Argentina, la caballeria

1 Sin duda hay excepciones. Por ejemplo, Brasil desde 1910 cred el Servicio de Proteccion del Indio, SEP, bajo
la inspiracion y direccion del Mariscal Rondoén, quien intentd llevar a cabo una “pacificacion” de las socieda-
des indigenas por medios no violentos. En cierta medida, Colombia, bajo la Constitucion de 1886, entregd a
los Misioneros la “civilizacidn” de los “salvajes” y retorné a un esquema colonial que si bien no excluy6 el uso
de la fuerza, su aplicacion no tuvo, con ciertas salvedades, las dimensiones de las confrontaciones armadas.
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diezmaria, durante la segunda mitad del siglo XIX, a sangre y fuego a los in-
digenas de las pampas y de la Patagonia. Por la misma época, en los Estados
Unidos, la “conquista del oeste” —acicateada en gran medida por la fiebre de
Oro de California y en las redes de ferrocarril— desaté una verdadera guerra
contra los indios, desconocié los antiguos tratados y los confiné en reservas.
En las grandes planicies centrales, los colonos exterminaron, también, con
armas de fuego a las manadas de bisontes, fuente fundamental de la subsis-
tencia para los indios. Los pueblos aborigenes de Nuevo México y Arizona,
antiguos territorios mexicanos, también sufrieron una situacién similar. De
otra parte, las sociedades cazadoras del norte de México igualmente fueron
relocalizadas a otras regiones bajo las érdenes del Porfiriato.

Pero a finales del siglo XIX, por motivos que paso de largo por razones de
espacio, surgio lo que se ha denominado el Indigenismo, un movimiento he-
terogéneo que inicialmente se expresaria en la novela; y, luego, en los campos
de la musica, las artes plasticas y en una nueva visién de los indigenas en el
marco de la vida de los nacientes Estados Nacionales. En este ambito sobre-
salié, por su caracter pionero, por ejemplo, la novela Aves sin nido (1889) de
la peruana Clorinda Matto de Turner, la cual denuncié las condiciones de
opresién de los indios quechua hablantes serranos, lo que le valié la excomu-
nién y el exilio. Aunque de otra naturaleza, la novela Cumandd, un drama
entre salvajes (1877) del ecuatoriano Juan Ledén Mera, representa una nueva
sensibilidad frente a los indigenas de la selva de ese pais.?

Pero son la Revolucién mexicana, 1910, y luego la Revolucién bolchevique,
1917, que replantean de nuevo la situacion indigena o de las minorias étni-
cas, como “problema social” asociado con la tierra, la educacién, la lengua,
la autodeterminacidn. La influencia de la Tercera internacional puso sobre el
tapete la importancia de las llamadas naciones indigenas de América. Y a en
el Congreso Comunista celebrado en Buenos Aires en 1927, se propuso orga-
nizar, por ejemplo, la Republica Quechua-Aimara en Bolivia o la Republica
Negra de Cuba.

Este vasto y complejo pensamiento, se expresaria de manera brillante en di-
versos intelectuales latinoamericanos, entre ellos Luis Carlos Mariategui. En
sus célebres Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, 1928, re-
salté que el “problema del indio” es ante todo social. Su solucidn pasa a través
de la eliminaciéon de un orden feudal en la Sierra peruana, cristalizado en el
latifundio y en el gamonalismo. Pero el mismo Mariategui se veria confron-
tado en Buenos Aires frente a las ideas de promover “naciones indigenas”

2 Una excelente introduccion al Indigenismo la realiza Henri Favre en un libro que titula del mismo modo (Fa-
vre, 1998).
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Para él, como para muchos de sus contemporaneos, el tema central era la
construccion de un nuevo Estado en América Latina, de corte socialista y
comunista, que integrara a los actores sociales oprimidos —como clase— por
los sectores hegemonicos de cada una de las sociedades.

La Revolucién mexicana, de otra parte, movilizé una parte de la poblacién
indigena y sobretodo grandes masas campesinas de ascendencia aborigen.
Algunos de sus principales dirigentes, como Emilio Zapata y sus seguidores,
fueron considerados indios, en un sentido despectivo, como enemigos de la
civilizacion.

Como resultado del triunfo de la Revolucién no solo se exalt6 la imagen del
indio mexicano prehispanico, como pasado glorioso de la nueva sociedad,
sino también se dotaron a los indios con tierras y se reconocieron sus pro-
piedades colectivas. Muy tempranamente se establecieron instituciones y po-
liticas destinadas a elevar su condicién socioecondmica y transformarlo en
ciudadano de un México mestizo. Pero también se valoraron sus lenguas y
tradiciones ancestrales.?

Durante la década del 30 del siglo pasado, con llegada del presidente Lazaro
Cardenas al poder se profundizaron aspectos fundamentales del ideario revo-
lucionario: se promovid la reforma agraria, se entregaron tierras a los indios y
se nacionalizé el petréleo, lo que incluso llegé a confrontarlo con el poderoso
vecino del norte. Por los anos 40, México era realmente un hervidero —por
decirlo asi— cultural, donde las vanguardias artisticas, el surrealismo y el cine
moderno influfan de forma decisiva.

En este sentido, durante la primera mitad del siglo XX el tema de lo indi-
gena tom¢ actualidad. En diferentes conferencias internacionales realizadas
en América Latina se discutio su pertinencia en el dmbito de las sociedades
americanas. En 1938, en la VIII Conferencia Internacional Americana, rea-
lizada en Lima, se acord¢ realizar un Congreso Continental Indigena, con el
fin de establecer un Instituto Indianista Interamericano.* Durante la misma

3 Por ejemplo, en 1917 se establecid una Direccidn de Antropologia en el Departamento de Agricultura y
Desarrollo, bajo la direccién de Manuel Gamio, primer antrop6logo mexicano (doctorado en Columbia, bajo
la orientacion de Franz Boas). En 1946, se fundé el Departamento de Asuntos Indigenas. Entre tanto, los
antropologos habian realizado diversos proyectos de cambio sociocultural en variadas regiones indigenas de
México.

4  Eltema indigena fue incorporado a la discusién internacional desde el segundo decenio del siglo XX. En
1918, la Primera Convencion Internacional de Maestros reunidos en Buenos Aires recomendaria “incorpo-
rar al indio a la cultura moderna”. Afios mas tarde, en 1933, la Conferencia Panamericana organizada en
Montevideo (Uruguay) plante6 la necesidad de realizar un Congreso Indigena Americano, pero conformado
por delegados de la “raza indigena” que estuviesen capacitados para discutir la agenda alli establecida. Dos
afios mas tarde, en el afio de 1935, el Primer Congreso Indigena Campesino de México plante6 nuevamente
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Conferencia, se adopté una resolucion en virtud de la cual se destaca que
los indios tienen derecho preferente a la proteccidon de las autoridades de
sus respectivos paises, que deben establecerse politicas para integrarlos a los
BAUKARA ambitos nacionales y superar sus “deficiencias” en sus desarrollos fisicos e
ARTiCULO intelectuales. Inicialmente se pensé celebrar aquel evento en Bolivia, pero
RobertoPinedaC. - terminaria por organizarse en Patzcuaro, emblema de la politica indigena co-
lonial propugnada por Vasco de Quiroga, estudioso de Tomas Moro, y arti-
fice de las politicas de hospitales indigenas que se
desdoblarian en las ideas de pueblos de indios y
resguardos o fundos legales.

Por el lado mexicano, el Congreso tendria como
uno de sus principales promotores a Moisés
Séenz, educador notable (doctorado en Columbia
y profundo conocedor de las ideas del gran filéso-
fo y educador norteamericano John Dewey) quien
como embajador en Ecuador y Pert habia cono-
cido de cerca las realidades de los indios de estas
regiones.’

De otra parte, en el mismo México Moisés Sienz
ya se habia destacado como un gran educador e
impulsor de nuevos horizontes pedagbgicos. Ha-
cia 1929, visité varias comunidades indigenas en
Puebla, sorprendiéndose por, a su modo de ver, el
minimo impacto de la escuela en la vida local, ex-
presada en mejores condiciones de vida. En 1932
se establecié en Carapan, Michoacdn, una esta-
Foto tomada de Antropologia Indigena. Institucionalizacion  cion experimental para analizar las posibilidades

de la antropologia en México, 2011. Disponible en: http:// de incorporacién del indio a la sociedad mexica-
antropologiaenmexico.wordpress.com/2011/12/01/moises- p

saenz/. na. Al ano y medio se abandonaria este proyecto,
pero dejaria para él lecciones relevantes: la escuela
no era un medio suficiente para integrar al indigena, si no habia el soporte de
otras instituciones que diesen un apoyo efectivo a la agricultura o suminis-
trasen crédito y, sobretodo, se necesitaba la perseverancia a largo término en
la politica.®

Moisés Saenz.

la idea de efectuar un Congreso Indigena Nacional, previo a un evento de la misma naturaleza de caracter
internacional. En los afios subsiguientes, en diferentes lugares de México se harian encuentros de diversas
poblaciones indigenas de México y, también, eventos académicos que plantearian la misma necesidad.

5 Al respecto, Saenz escribiria un libro titulado Sobre el indio ecuatoriano y su incorporacion al medio nacional
(México, 1933).

6 De ofra parte, Sdenz consideraba que la escuela en las zonas indigenas no debia arrasar la cultura indigena,
sino permitir su integracion a la vida mexicana, conservando sus valores. Con el paso de los afios, Saenz
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Otro de sus principales pro-
motores fue el antropélogo
John Collier (graduado en
Columbia y con estudios en
Francia) jefe de la Oficina de
Asuntos Indigenas de los Es-
tados Unidos, y autor, bajo
la politica de New Deal del
presidente Roosevelt, de la
famosa Acta de Congreso de
los Estados Unidos del afio
1934, en la cual se adopto6 y
rectificé la antigua politica
de los Estados Unidos fren-
te a las naciones indigenas.’

. R Foto de John Collier titulada Navajo Girl Handspinning (Nifia
Collier fundaria el Departa-  Navajo hilando). Ganado, Arizona, 1948.

mento de Asuntos Indigenas Disponible en: http://americanimage.unm.edu/biography.html.

de los Estados Unidos y pro-

pugnaria por una politica basada en el respeto por la diversidad cultural, cri-
ticando las medidas de melting pot anteriores.®

El Congreso en marcha

| congreso de Patzcuaro fue inaugurado por el presidente Lazaro Car-

denas (quien seria su presidente honorario), Luis Chavez Orozco (direc-

tor del Departamento de Asuntos Indigenas de México) Richard Collier
(Comisionado de la Oficina de Asuntos Indigenas de los Estados Unidos y
Enrique Finot, embajador de Bolivia en México, , en el recinto de la Biblioteca
Publica Gertrudis Bocanegra. Cardenas ley¢ el discurso de apertura que fue
respondido por Collier. Ambos depositaron sus respectivas comunicaciones
en una urna frente a la estatua del dltimo irecha, en la entrada de Patzcuaro.’

se convertiria en un teorico de la integracion mexicana y sus reflexiones principales quedarian plasmadas
en uno de sus Ultimos libros, México integro (1939), donde abogaria por una fusién del indio en una nueva
cultura mestiza (Britton, J, 1972).

7 En efecto, esta acta modificé el Allotment Act de 1885, que puso fin al reconocimiento de las tierras colectivas
indigenas, entre otros aspectos.

8 Sus posturas recibirian fuertes criticas, incluso entre algunas organizaciones indigenas norteamericanas que
las consideraban como una politica de aislamiento, de enclaustramiento, con relacién al mundo moderno.

9 Una descripcion relevante de aspectos de la dinamica del Congreso se encuentra en Vasquez (2011) Asimis-
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John Collier Congreso. El presidente Lazaro Cardenas comparte un palco
con los indigenistas de América. John Collier, jefe de la Oficina de Asuntos
Indigenas, OIA, aparece a la derecha de la foto. Atras de Cardenas, el doctor
Roquette Pinto, representante de Brasil y Miembro del Concejo Nacional de
Proteccion a los Indios de su pais, 1940.

Es interesante analizar el discurso del presidente Cardenasy, en cierta forma,
el contrapunteo de Collier. Cardenas enfatiz6 la necesidad de reconocer el
valor de los pueblos indigenas y su contribucion a la historia de México y de
América. Cree, firmemente que el problema de emancipar al indio —como él
lo dice— es similar a la de la liberacién del obrero. En ambos casos, aunque
respetando la personalidad histérica de las sociedades indigenas se trata de
incorporarlo a la cultura universal para que se aproveche de la ciencia y de
las técnicas, de manera que puedan ser ciudadanos utiles. También considera
que se deben abolir las diferencias de casta y clase, que considera oprobio-
sas: “En realidad, diria, nuestro problema no es conservar indio al indio, ni
en indigenizar a México, sino en mexicanizar al indio. Para ello es necesario
dotarlo con tierra, crédito y educacion”.

El discurso de Collier tiene otro tono. En realidad refleja otra filosofia. Resal-
ta la trascendencia del evento que por primera vez después de 400 afios retine
a los indigenistas de América y a voceros indigenas, para tratar el tema de la
historia del indio en América que nos plantea una rara mezcla de momentos
grises y brillantes. Y en vez de concentrarse inicamente en lo que el Estado
debe hacer para redimir al indigena, destaca también lo que sus culturas y

mo, con respecto a la Historia del Instituto Indigenista Interamericano vale la pena destacar los trabajos de
Laura Giraudo (2006 a y b).
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109269-cesar-
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manejo del territorio, su condicién de guardian de la tierra, su vida democra-
tica y formas politicas, pueden contribuir a la otra sociedad. No es que Collier
los quiera congelar en el tiempo, pero si resalta el otro lado de la ecuacion:
“iDe ellos también podemos aprender!’; en un mundo que vive un momento
oscuro. Y termina: “Desarrollemos nuestra obra aqui, en este Congreso Indi-
genista, en el espiritu democratico del indio antiguo y actual”

Como presidente del Congreso fue nombrado Luis Chévez y Moisés Sdenz
oficié6 como secretario general. Se nombraron tres vicepresidentes: entre
ellos, Cesar Uribe Piedrahita, uno de los delegados oficiales de Colombia.™
El politico de izquierda José Escalante (Presidente de la Delegacion Oficial
del Pert1) fue su secretario técnico, ademas de presidente de la Secciéon Edu-
cacion.

La sesiones tuvieron una duracién de diez dias, organizadas en torno a cuatro
comisiones:

a) Biologia

b) Socio-economia
¢) Educacion

d) Juridica

En cada una de ellas diferentes delegados presentaron sus ponencias, inclu-
yéndose algunas —aunque relativamente menores en nimero— de ciertos
representantes indigenas.

Segun Vasquez (2011) los delegados oficiales sesionaron en el Teatro Caltzon-
tzin, mientras que los indigenas se congregaron en la biblioteca de la ciudad.
Estos ultimos, de acuerdo con Vélez, se reunieron inicialmente con las espo-
sas de Chavez y Sdenz, hasta que exigieron reunirse de forma personal con el
presidente del Congreso. Esta aparente discriminacidn frente a los indigenas
no parece del todo confirmada por los hechos; algunos indigenas presentaron
ponencias e incluso encontramos presentaciones de sus visiones del mundo,
transcritas, por lo menos una, en la nueva revista Ameérica Indigena."!

Las delegaciones estuvieron presididas por grandes intelectuales de su época;
por ejemplo, la delegacion oficial de México estuvo liderada por Lombardo

10 La delegacién oficial de Colombia estuvo conformada por Cesar Uribe P y Gerardo Cabrera Moreno. Los
dos presentaron sendas ponencias publicadas en la Revista América Indigena (Uribe, 1942; Cabrera, 1942).
Antonio Garcia seria invitado especial por parte del presidente Cardenas y recibiria una condecoracion en el
evento. Garcia, al parecer, no presenté ninguna ponencia.

11 Cf. Palabras en la plenaria del 18 de abril del jefe Gran Tecolote Blanco, de la Nacion Lenni Lenape del Ca-
nada. América Indigena, Vol. Il, No.2. Un profundo discurso lleno de interés para comprender su perspectiva
sobre la condicién indigena.
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Todelano'? (gran intelectual y dirigente politico de orientacién marxista) se-
cretario de la Organizacién de Trabajadores de México y algunos de los mads
prestantes antropdlogos mexicanos y norteamericanos tuvieron alli su pre-
sencia. Igualmente relevantes indigenistas suramericanos (por ejemplo, José
Jaramillo Alvarado, Luis Valcércel, Roquette Pinto o Uriel Garcia). Asimismo,
algunos ministros, embajadores, funcionarios hicieron presencia en repre-
sentacion de sus respectivos paises

A pesar de la presencia de delegados de casi toda América, la delegacion
mexicana y norteamericana fue apabullante, asi como la de sus representan-
tes indigenas."

Consideraciones sobre el problema indigena

os asistentes al Congreso eran, sin duda, un grupo heterogéneo en

cuanto a visiones e intereses. Los mexicanos y los norteamericanos

constituian grupos con relativa unidad cada uno, aunque con perspec-
tivas en ciertos casos diferentes.

Los mexicanos se inscribian en el marco de la revolucién y algunos estaban
abiertamente al lado de la Unién Soviética, aunque otros eran mas moderados
en sus posturas politicas. Sin embargo, todos o casi todos, compartian la idea
de la creacién de un Nuevo México, fruto de la fusién de pueblos y culturas;
pensaban que era necesario elevar el nivel de vida del indigena e integrarlo a la
Nacién, mediante la organizacién de proyectos productivos, difusiéon de nue-
vas tecnologias y la escuela y el mejoramiento de la salud. Pero habria matices
y voces disidentes, segtin la posicién politica de algunos de los delegados Por
ejemplo, el tema de las formas de tenencia de la tierra por parte de los indige-
nas, o el alcance de sus propios usos y costumbres, en el marco de una jurisdic-
cionalidad indigena relativamente auténoma, fue motivo de debate y discordia.

La segunda gran delegacidn, la de los Estados Unidos estarfa mas alineada
con la perspectiva expuesta por Collier, enfatizando las particularidades de

12 Los puntos de vista de Lombardo Todelano sobre la problematica indigena se encuentran en Lombardo T
(1973). Una sintesis de sus aportes al indigenismo han sido desarrollado por Aguirre Beltran (2003).

13 La representacion mexicana estuvo conformada por un total de 50 personas; la de los Estados Unidos contd
con 43 miembros, entre delegados oficiales y asesores. De otra parte, de México asistieron inicialmente
delegaciones de los chamula, zapoteca, mixteca, huasteca, cora, tarahumara, mexicano, otomi, mazahua, na-
huatl, totonaca, tarasca y maya. Luego una nutrida delegacion indigena de Michoacan se incorpor al evento.
De parte de los Estados Unidos, hicieron presencia delegaciones de los hopi, pueblo, papago, apache, taos y
nez perce.
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sus tribus, sus visiones del mundo, su oposicidn, al melting pot, tal y como
se reflejaban en las nuevas politicas indigenistas de su pais. Ello expresaba
también una tradicién politica de relaciéon con los pueblos indigenas repre-
sentada en su reconocimiento como “naciones” que habian firmado tratados
con los ingleses y la nueva nacién “americana”

De otra parte, los delegados oficiales debian exponer, hasta cierto punto, pos-
turas acordes con sus propios gobiernos; los delegados independientes o los
delegados indigenas tendrian mas libertad o representaban puntos de vista
alternativos. Las dificultades de conciliar posiciones debieron manifestarse
en las resoluciones que debian mantener un minimo de consenso. Una de las
principales tensiones debi6 aflorar en la definicién del mismo concepto de
indio, objeto de las politicas y consideraciones. No es de extrafar, entonces,
que se opte por una definicién casi minimalista: “Un individuo econémica y
socialmente débil”!'* Sin embargo, ello también refleja las posturas socialistas
y comunistas de algunos representantes que enfatizaban la situacion de clase
del indigena y su condicidn similar a los de los proletarios modernos.

Asimismo, hay que tener en cuenta, como dijimos, que por lo menos muchos
delegados debian tener conciencia de que la formulacién de los principios de
politica debia ser prudente, dada la sensibilidad de los Estados y las variadas
condiciones (por ejemplo en la Guatemala de los afios 40 no se reconocia ofi-
cialmente la existencia de indios).

Pero de ello no se puede colegir que las discusiones no hayan sido arduas,
francas y directas. Los participantes se enfrentaron a problemas cruciales
para los 30 000 000 indigenas de aquella época, con clara conciencia de sus
implicaciones politicas y econdmicas para los estados y las sociedades ame-
ricanas. Se enfrentaron a los problemas de la tierra, de la lengua, de la auto-
nomia; se enfrentaron a la secular politica de divisién de las tierras. El lema
“tierra y libertad’, lema de las “hordas campesinas” dirigidas por Emiliano
Zapata, rond6 también en las discusiones del Congreso.

Ademads, como veremos, es ostensible la preocupacion por impulsar nuevas
formas de organizacién de la produccion, en una mundo marcado por el Tay-
lorismo y por la importancia de las maquinas. Igualmente, como veremos,
entre la infinidad de temas tratados se destacaron la politica de la lengua,

14 Tendriamos que esperar al Il Congreso Indigenista Interamericano, realizado en la ciudad del Cuzco en el
afio 1949, para tener una definicién colectiva del indio elaborada por Alfonso Caso: “El indio es el descen-
diente de los pueblos y naciones precolombinas, que tienen la misma conciencia de su condicién humana,
asimismo considerada por propios y extrafos, en sus sistemas de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aun-
que ellas hayan sufrido modificaciones por contactos extrafios [...]. Lo indio es la expresion de una conciencia
social vinculada con los sistemas de trabajo y de la economia, con el idioma propio y con la tradicién nacional
respectiva de los pueblos y naciones aborigenes (Actas finales, 1959:86-87).
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las artes, la salud, la nutricién, la condicién de las mujeres y la organizacion
territorial.

Aparte de las numerosas y heterogéneas ponencias expuestas en las mesas
comentadas, los participantes hicieron un gran esfuerzo en efectuar reflexio-
nes finales sobre la politica indigenista que incluyeron en las Actas finales del
Congreso, un documento que nos revela la percepcion y jerarquia de los pro-
blemas segtn lo discutido en las sesiones. Este documento comprende LXXII
acuerdos sobre diversos temas, que tienen la pretensién de constituirse en los
fundamentos de una nueva politica indigena para las Américas.

El 23 de abril, antes del cierre del Congreso, se aprueba una “Declaracién
solemne de principios’, que habrian guiado las discusiones de los delegados.
Después de expresar con cautela que no pretenden imponer directrices a los
Estados, sin embargo declaran:

Primero: Que el problema de los pueblos indigenas de América es de interés
publico. De caracter continental y relacionado con los propésitos afirmados
de solidaridad entre todos los pueblos y gobiernos del mundo.

Segundo: Que no son aconsejables los procedimientos legislativos y practicas
que tengan origen en conceptos de diferencias raciales y con tendencias des-
favorables para los pueblos indigenas. El principio basico en este sentido es la
igualdad de derechos y de oportunidades para todos los grupos de la pobla-
cion americana.

Tercero: Todas las medidas o disposiciones que se dicten para garantizar los
derechos y proteger cuanto sea necesario a los grupos indigenas, deben ser
sobre el respeto a los valores positivos de su personalidad histérica y cultural
y con el fin de elevar su situaciéon econémica y la asimilacion y el aprovecha-
miento de los recursos de la técnica moderna y de la cultura universal.

Estas declaraciones de principio conjugaban las visiones de clase con aque-
llas que valoraban sus principios de identidad y personalidad histdrica, sin
perjuicio de una visién también critica de algunos aspectos de las mismas
sociedades indigenas y, de otra parte, una conciencia sobre la relevancia de la
técnica como medio de superar ciertas situaciones, en un mundo al cual —asi
lo habian mostrado diversos trabajos— las comunidades indigenas estaban de
una forma u otra integrado.

En otros términos, para el mejoramiento de las condiciones indigenas se re-
queria que ellos asimilaran la técnica y la ciencia, entre otros aspectos, cuya
posesion en plena Segunda Guerra Mundial se veia determinante, y con ra-
z6n, para el futuro de los mismos pueblos indigenas.
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Llama la atencién que a pesar del abrumador peso de la delegaciéon mexicana,
y de su fuerte conviccidn de la necesidad de “integrarlos’, esta palabra esta
ausente en la declaracion de los principios, quizas frente a la resistencia de
algunos delegados y de los mismos pueblos indigenas.

Permitaseme citar algunos de los principales Acuerdos de Patzcuaro, tal y
como consta en el orden de enunciacién en el citado documento. No es ines-
perado que se inicien con politicas relativas a la reparticion de la tierra pero
si es interesante que también se refieran a la proteccion de la pequeiia propie-
dad individual y colectiva.

En efecto, el primer Acuerdo del Congreso, incluido en el Acta, titulado Re-
particion de tierras plantea:

Recomendar a las naciones que integran este Congreso, que en aquellas don-
de exista el régimen de concentracién de la tierra, los respectivos gobiernos
dicten las medidas necesarias, de acuerdo con la equidad vy la justicia, para
corregir cualquier abuso de la situacién y recomienda también que se adopten
las medidas que sean menester para ayudar a las poblaciones indigenas con
el propdsito de mejorar su economia, proveyéndola para el efecto de tierras,
agua, crédito y recursos técnicos (Aprobado, abril 2).

Y, en seguida, en el numeral I, referente a la Proteccion a la pequeria propiedad
individua y colectiva se senala: “Recomendar que los paises en los que atin no se
hayan tomado medidas protectoras para la pequena propiedad individual y co-
lectiva de los indigenas, esta se considere inalienable (aprobado el 20 de abril).

Las siguientes consideraciones tienen que ver con la situacién de erosiéon y
agotamiento de las tierras indigena y la necesidad de tomar medidas que les
de acceso al agua para sus campos de cultivo: “[...] Fomentar las obras de
irrigacion, particularmente las pequeias, ejecutadas con un concepto de ser-
vicio social, en las regiones habitadas por los indigenas, como medio eficaz
para elevar el nivel material y moral del indio” (aprobado el 20 de abril).

En el numeral V, se hace un giro para referirse a las lenguas indigenas. Des-
pués de declarar la capacidad expresiva de las lenguas aborigenes, se propo-
ne: “Que los idiomas indigenas pueden ser aprovechados en cualquier sentido
que se exija en los programas de educacién o de divulgacidn cultural que se
propongan” (aprobada 18 de abril)."

15 Eltema de las lenguas indigenas era fundamental en ese momento: una conjuncién de factores lo habia
relievado: la revolucién rusa, las ideas de Stalin sobre la lengua, la pertinencia de los idiomas nativos en el
contexto de las practicas educativas y misioneras e igualmente (como lo destacaria Jon Landaburu) la in-
fluencia de grandes lingliistas norteamericanos que trabajan sobre las lenguas amerindias en Estados Unidos
0 en el mismo México, entre ellos Mauricio Swadesh, discipulo de Edward Sapir.
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Y en el numera VI se destaca la importancia de elaborar alfabetos en las len-
guas nativas y la necesidad de que se convoque un Congreso panamericano
de lingiiistica indigena para enfrentar y resolver estos retos y problemas.

BAUKARA

ARTICULO Por razones de espacio, me abstendré de comentar las decenas de acuerdos y
Roberto Pineda . F€COmendaciones que tratan de una gran variedad de temas. A manera ejem-
plo, permitaseme enumerar los topicos de algunos de ellos:

« La proteccién de las artes populares.

+ Laformacion de escuelas rurales para formar médicos y parteras que traba-
jan en zonas indigenas.

+ La proteccién a la mujer indigena.

El disefio de politicas agrarias que tengan en cuenta a la poblacién indigena
no agricola, “que viven principalmente de sus industrias del trabajo asalaria-
do para el establecimiento de sus industrias o sus hogares, formando colonias
urbanas.

La Convencion de Patzcuaro y el Instituto
Indigenista Interamericano

no de los aspectos mas relevantes del primer congreso fue la elabo-
racion de una Convencién Internacional que regularia los futuros
congresos y estableceria un Instituto Indigenista Interamericano que
tendria como meta armonizar las politicas a nivel continental y estatal, en el
marco de la filosofia de Patzcuaro. En realidad, la idea de crear un Instituto
ya estaba en el tablero, tanto en el Congreso de Lima del afio 38 asi como en
la carta del Presidente Roosevelt al jefe de la delegacién norteamericana, con

Swadesh, en particular, impulsé el desarrollo del Proyecto Tarasco (1939) y la conformacion de un Consejo
Nacional de Lenguas Indigenas. El proyecto Tarasco consistio en elaborar un sistema de notacion para la
lengua de los purépecha que facilitara su proceso de aprendizaje de la lectoescritura en su lengua materna,
como paso previo a su aprendizaje del castellano, inicidndose una politica de la lengua en contravia a una
castellanizacién directa de las poblaciones nativas. Después de su estadia en México, regresaria a los Esta-
dos Unidos, donde, debido a su pertenencia al Partido Comunista, seria victima de la persecucion macarthis-
ta. Ante la imposibilidad de encontrar trabajo por esta razon, regreso otra vez a México, donde desarrollaria
su famoso aunque discutible método de glotocronologia, llamado el C14 de la historia de las lenguas. (Cazés
Menache, 2009.)

También, este linguista nos legaria un destacado texto El lenguaje y la vida humana (1966) y un gran nimero
de escritos especializados sobre lenguas amerindias de México y otras regiones de América y del mundo.
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ocasion de la apertura del evento. El mismo Collier, en el transcurso del even-
to, presentdé una ponencia a este respecto.
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o Actuar como comisién permanente de los congresos indigenistas intera-

mericanos.

+ Solicitar, colectar, ordenar y distribuir informaciones sobre los siguientes te-

mas:

« Investigaciones cientificas referentes a los problemas indigenas.

+ Legislacion, jurisprudencia y administraciéon de los grupos indigenas.

+ Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los asuntos que les

conciernen.

La Convencion establecié la creacion de Institutos Indigenistas Nacionales
cuyas funciones serian, entre otras:

Manuel Gamio.

Biblioteca del Congreso de Estados Unidos,
division de impresiones y fotografias, 17 de abril
de 1924. Disponible en: http://ideaspresentes.
com/2012/05/07/de-la-antropologia-a-la-historia-
manuel-gamio-y-su-investigacion-integral-como-
ejemplo-del-enfoque-multidisciplinario/

« Estimular el interés y proporcionar informacién sobre
materia indigena a personas o instituciones publicas
o privadas y realizar estudios sobre la misma materia,
de interés particular para el pais (articulo X, 1).

+ Los Institutos Etnolégicos Nacionales seran filiales
del Instituto Indigenista Interamericano, al que ren-
dirdn un informe anual.

+ Elfinanciamiento, organizacién y reglamentos de los
Institutos Nacionales seran de la competencia de las
naciones respectivas.

A finales del ano 1942 se fund¢ el Instituto Indigenis-
ta Interamericano, con sede en México, una vez que la
Convencidn fue firmada por el minimo de estados re-
queridos.

A su cabeza fue designado Moisés Saenz (para entonces
Embajador en el Perti) quien lamentablemente moriria
al ano siguiente. Entonces se nombr6 a Manuel Gamio,
quien marcaria su vida institucional hasta 1960. Entre
otras actividades, se fundarian el Boletin Indigenista,
la Revista América Indigena y, poco después, el Anua-
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rio Indigenista, que divulgarian de forma notable la situacién indigena en las
Américas, la politicas indigenistas y conformaria una red entre los indigenis-
tas del nuevo continente.

Como diversos estudiosos han sefialado, las nuevas orientaciones indigenis-
tas estuvieron marcadas por el reconocimiento de la diversidad cultural de
los pueblos indigenas: asimismo, desde entonces el concepto de cultura fue
fundamental para la apreciacion de las comunidades nativas; pero al mismo
tiempo, sobre los indigenistas de entonces gravitaban los proyectos de unidad
nacional. Habia, igualmente, con razén creo yo, una sensible conciencia de
las lamentables condiciones de muchos pueblos debido a las precarias condi-
ciones econdmicas, carencia de tierra, limitaciones tecnolégicas, complejos
cuadros de desnutriciéon y morbilidad y mortalidad infantil.

Esta perspectiva no era, a mi juicio, simplemente una mirada etnocéntrica,
sino expresién de una doble condicién de opresion por su calidad de indige-
nasy, digamos, de grupos subordinados a élites o sectores dominantes regio-
nal o localmente.

Tanto en el Congreso de Patzcuaro como en la préctica subsiguiente del Ins-
tituto también gravitarian de forma destacada los ideales de la Revolucién
mexicana que, como vimos, planteaba que problemas como el acceso a la
tierra, a la educacion y a la salud, eran fundamentales para la “integracién”
de los indigenas a las respectivas naciones. El peso mexicano —expresado en
las figuras integracionistas de Sdenz y Gamio— marcaria de hecho el nuevo
rumbo, dirigido como advertiran los criticos del indigenismo mexicano, a su
asimilacién a una nueva cultura mestiza, en igualdad de condiciones y dere-
chos que los otros ciudadanos.

De otra parte, una lectura atenta de las ponencias y, sobretodo, de las actas
finales sefiala que los indigenistas de Patzcuaro tenian percepciones mas am-
plias de los problemas de lo que se piensa. Hicieron énfasis tanto en temas de
“clase” como de “cultura” y también se preocuparon por fomentar la partici-
pacién de los mismos voceros indigenas.

El contrapunteo del discurso de Collier estuvo latente, en las exposiciones de
algunos delegados y emergeria, con fuerza, muchas décadas después, cuando
una de las reivindicaciones de Patzcuaro se hiciera realidad, en los propios
congresos indigenas.

Al examinar las actas y las ponencias, reiteremos, pensamos que muchos de los
detractores de Patzcuaro pasaron muy rapido sobre sus discusiones y preocupa-
ciones. Quizas no fueron plenamente conscientes que, como ocurre con cierta
frecuencia, sus reflexiones y practicas posibilitaron, en ciertos Estados y regio-
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nes, la dignificacién de los mismos pueblos indigenas. Ello abrié los primeros
espacios, una nueva “conciencia posible” para que, muchos afios mas tarde, los
pueblos indigenas mas empoderados pudieran asumir su propia voceria.

Para finalizar, quisiera sefnalar que en 1942, Antonio Garcia y Gregorio Her-
nandez de Alba fundarian el Instituto Indigenista Colombiano, en Bogota,
como una entidad privada pero filial de Instituto Indigenista Interamericano.

Dos afios mas tarde, en mayo de 1944, Colombia se adhiri6é formalmente a la
Convencidn, en el mismo afo, paraddjicamente, en el cual un decreto guber-
namental pretendia dividir los resguardos paeces Tierradentro (en el Depar-
tamento del Cauca). Tres anos mas tarde, en 1947, el Instituto Indigenista se
anexaria al Instituto de de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional y
se constituiria en asesor del Ministerio de Economia, en su seccién de Tierras.
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